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Kapitel	
  1. 	
  Historische	
  Entwicklung	
  des	
  Migrations-­‐	
  und	
  Flüchtlingsrechts	
  
	
  

A. Menschen	
  zwischen	
  Staaten	
  –	
  Gründe	
  für	
  Migration	
  und	
  Flucht	
  
B. Entwicklung	
  des	
  Ausländerrechts	
  in	
  Deutschland	
  –	
  von	
  der	
  
Ausländerpolizeiverordnung	
  zum	
  Zuwanderungsgesetz	
  
C. Zuwanderung	
  und	
  staatliche	
  Steuerung	
  	
  

I. Migration	
  nach	
  Deutschland	
  in	
  Zahlen	
  und	
  Fakten	
  
II. Möglichkeiten	
  der	
  Migrationssteuerung	
  	
  

Kapitel	
  2. Zuwanderung	
  nach	
  und	
  Aufenthalt	
  in	
  Deutschland	
  
A. Rechtlicher	
  Rahmen	
  für	
  den	
  Aufenthalt	
  von	
  nicht-­‐EU	
  Ausländern	
  in	
  Deutschland	
  

I. Verfassungs-­‐	
  und	
  völkerrechtliche	
  Rahmenordnung	
  für	
  das	
  Aufenthaltsrecht	
  	
  	
  
1. Völker-­‐	
  und	
  europarechtliche	
  	
  Einflüsse	
  

a) Einflüsse	
  der	
  EU	
  
aa) Kompetenzen	
  der	
  EU	
  im	
  Bereich	
  Visa,	
  Einwanderung	
  und	
  
Asyl	
  
bb) Gemeinsame	
  europäische	
  Einwanderungspolitik?	
  Ansätze	
  
cc) Staatsangehörige	
  assoziierter	
  Staaten	
  

b) Globale	
  Strukturen	
  und	
  Institutionen	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  (Bi/-­‐	
  Multilaterale	
  Abkommen	
  usw.)	
  

2. Verfassungsrecht	
  
a) Kompetenzordnung	
  des	
  Grundgesetzes	
  
b) Grundrechte	
  und	
  Aufenthalt	
  	
  -­‐	
  Einflüsse	
  

II. Einfachgesetzliche	
  Vorschriften	
  	
  
1. Das	
  Aufenthaltsgesetz	
  –	
  Zweck	
  und	
  Anwendungsbereich	
  
2. Ausländerzentralregistergesetz	
  	
  
3. Staatsangehörigkeitsgesetz	
  
4. Bundesvertriebenengesetz	
  	
  
5. Asylverfahrensgesetz	
  

B. Gesetzliche	
  Ausgestaltung	
  –	
  Einreise	
  und	
  Aufenthalt	
  nach/in	
  Deutschland	
  
I. Nationale	
  Gesetzgebung	
  und	
  die	
  Regelung	
  von	
  Migration	
  

1. Das	
  auf	
  Unionsbürger/EWR-­‐Bürger	
  anwendbare	
  Recht	
  –	
  Abgrenzung	
  
zu	
  Drittstaatlern	
  
2. Das	
  auf	
  türkische	
  Staatsangehörige	
  anwendbare	
  Recht	
  
3. Das	
  auf	
  schweizerische	
  Staatsangehörige	
  anwendbare	
  Recht	
  

II. Einreise,	
  Aufenthalt	
  und	
  Aufenthaltsbeendigung	
  –	
  Allgemeine	
  Grundlagen	
  
1. Einreise-­‐	
  und	
  Aufenthalt	
  nach	
  dem	
  AufenthG	
  –	
  Verfahrensgrundsätze	
  	
  

a) 	
  Allgemeine	
  Regelvoraussetzungen	
  für	
  eine	
  Einreise	
  und	
  
Aufenthalt	
  

aa) Passpflicht,	
  §	
  3	
  AufenthG	
  
bb) Aufenthaltstitel,	
  §	
  4	
  AufenthG	
  
cc) Einhalten	
  der	
  Einreiseformalitäten	
  des	
  §	
  13	
  AufenthG	
  
dd) Nichtbestehen	
  von	
  Einreise-­‐	
  oder	
  Aufenthaltsverboten	
  

b) 	
  Allgemeine	
  VSS	
  für	
  einen	
  Aufenthaltstitel	
  nach	
  §	
  5	
  AufenthG	
  
aa) Sicherung	
  des	
  Lebensunterhalts	
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bb) Geklärte	
  Identität	
  	
  
cc) 	
  Keine	
  Ausweisungsgründe	
  
dd) 	
  Keine	
  Beeinträchtigung	
  der	
  Interessen	
  Deutschlands
	
   	
   	
  

2. 	
  Aufenthaltstitel	
  und	
  Voraussetzungen	
  
a) Visum	
  

aa) Erteilung	
  durch	
  Auslandsvertretung	
  
	
   -­‐	
  Befreiung	
  von	
  Visumszwang	
  nach	
  Anhang	
  II	
  VO	
  (EG)	
  Nr.	
  
	
   539/2001	
  für	
  Aufenthalt	
  bis	
  zu	
  3	
  Monate	
  ohne	
  
	
   Arbeitsaufnahme	
  (§	
  17	
  AufenthV)	
  
	
   -­‐	
  Befreiung	
  von	
  Visumszwang	
  für	
  Staatsangehörige	
  nach	
  
	
   Anlage	
  A	
  und	
  B	
  AufenthV	
  (bilaterale	
  Abkommen)	
  
	
   -­‐	
  Erleichterungen	
  für	
  einzelne	
  Staaten,	
  §	
  41	
  AufenthV	
  
bb) Schengen-­‐Visum,	
  §	
  6	
  Abs.	
  1	
  Nr.	
  1	
  AufenthG	
  
cc) Nationales	
  Visum,	
  §	
  6	
  Abs.	
  3	
  AufenthG	
  
dd) Flughafentransitvisum,	
  §	
  6	
  Abs.	
  1	
  Nr.	
  2	
  AufenthG	
  

b) Aufenthaltserlaubnis,	
  §	
  7	
  AufenthG	
  
c) Niederlassungserlaubnis,	
  §	
  9	
  AufenthG	
  
d) Aufenthaltsgestattung,	
  §	
  55	
  AsylVfG	
  
e) Erlaubnis	
  zum	
  Daueraufenthalt-­‐EG,	
  §	
  9a	
  AufenthG	
  

3. Berechtigung	
  zur	
  Erwerbstätigkeit,	
  §	
  4	
  Abs.	
  2	
  AufenthG	
  
4. Beendigung	
  des	
  Aufenthalts	
  

a) Die	
  Ausreisepflicht	
  nach	
  §	
  50	
  AufenthG	
  
b) 	
  Erlöschen	
  des	
  Aufenthaltstitels,	
  §	
  51	
  AufenthG	
  

aa) Rücknahme	
  und	
  Widerruf	
  eines	
  Aufenthaltstitels	
  
bb) Rechtsschutz	
  gegen	
  Rücknahme	
  oder	
  Widerruf	
  
cc) Verschiedene	
  Tatbestände	
  des	
  §	
  51	
  AufenthG	
  

c) 	
   Ausweisung	
  
aa) Begriff	
  der	
  Ausweisung	
  
bb) Zwingende	
  Ausweisung,	
  §	
  53	
  AufenthG	
  
cc) Regelausweisung,	
  §	
  54	
  AufenthG	
  
dd) Ermessensausweisung,	
  §	
  55	
  AufenthG	
  

d) 	
  Zurückschiebung/	
  Zurückweisung	
  
aa) Zurückweisung	
  an	
  der	
  Grenze,	
  §	
  15	
  AufenthG	
  
bb) Zurückweisung	
  nach	
  Einreise,	
  §	
  57	
  AufenthG	
  

e) 	
  Abschiebung,	
  §	
  58	
  AufenthG	
  
f) 	
   Vorübergehende	
  Aussetzung	
  der	
  Abschiebung	
  (Duldung),	
  §	
  60	
  a	
  
AufenthG	
  

5. Vollstreckung	
  der	
  Ausreisepflicht	
  
a) 	
  Abschiebung	
  und	
  deren	
  Voraussetzungen	
  

aa) Vollziehbarkeit	
  der	
  Ausreisepflicht,	
  §	
  58	
  AufenthG	
  
bb) Schriftliche	
  Androhung	
  unter	
  Bestimmung	
  einer	
  Frist	
  zur	
  
	
   Ausreise,	
  §	
  59	
  Abs.	
  1	
  AufenthG	
  
cc) 	
  Keine	
  Abschiebungsverbote,	
  §	
  60	
  AufenthG	
  

b) Rechtsfolgen	
  der	
  Abschiebung	
  
6. Sonderproblematik:	
  Bleiberechtsregelungen	
  –	
  	
  Regularisierung	
  
geduldeter	
  Aufenthalte	
  –	
  §	
  	
  104	
  a,	
  18a,	
  25a	
  AufenthG	
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a) Darstellung	
  der	
  Problematik	
  –	
  Gründe	
  für	
  und	
  Zweck	
  der	
  
Regelungen	
  des	
  §	
  104	
  a	
  AufenthG	
  
b) Die	
  VSS	
  der	
  verschiedenen	
  Bleiberechtsregelungen	
  –	
  Überblick	
  
c) Tatsächliche	
  Auswirkungen	
  der	
  Bleiberechtsregelungen	
  und	
  
Ausblick	
  

III. Aufenthaltszwecke	
  
1. Arbeits-­‐	
  und	
  Wirtschaftsmigration	
  

a) Aufenthalt	
  zur	
  Erwerbstätigkeit	
  nach	
  §	
  18	
  AufenthG	
  
b) Aufenthalt	
  geduldeter	
  qualifizierter	
  Ausländer	
  zum	
  Zweck	
  der	
  
Erwerbstätigkeit	
  nach	
  §	
  18	
  a	
  AufenthG	
  
c) Niederlassungserlaubnis	
  für	
  Absolventen	
  deutscher	
  Hochschulen	
  
nach	
  §	
  18	
  b	
  AufenthG	
  
d) Aufenthalt	
  zur	
  Arbeitsplatzsuche	
  für	
  qualifizierte	
  Fachkräfte	
  
nach	
  §	
  18	
  c	
  AufenthG	
  
e) Niederlassungserlaubnis	
  für	
  Hochqualifizierte	
  nach	
  §	
  19	
  
AufenthG	
  
f) Aufenthaltserlaubnis	
  -­‐	
  Blaue	
  Karte	
  EU	
  nach	
  §	
  19	
  a	
  AufenthG	
  
g) Aufenthaltserlaubnis	
  zum	
  Zwecke	
  der	
  Forschung,	
  §	
  20	
  AufenthG	
  
h) Aufenthaltserlaubnis	
  bei	
  selbständiger	
  Tätigkeit	
  nach	
  §	
  21	
  
AufenthG	
  

2. Aufenthalt	
  zum	
  Zwecke	
  der	
  Ausbildung	
  
a) Aufenthalt	
  zum	
  Zwecke	
  des	
  Studiums,	
  Sprachkurses	
  oder	
  
Schulbesuches	
  nach	
  §	
  16	
  AufenthG	
  
b) Aufenthalt	
  nach	
  Abschluss	
  des	
  Studiums/der	
  Ausbildung,	
  §	
  16	
  
Abs.	
  4,	
  5b	
  AufenthG	
  
c) Aufenthalt	
  zu	
  sonstigen	
  Ausbildungszwecken	
  nach	
  §	
  17	
  
AufenthG	
  

3. Familiäre	
  Migration	
  
a) Grundsätze	
  des	
  Familiennachzugs,	
  §	
  27	
  ff.	
  AufenthG	
  
	
   -­‐	
  Verfassungsrechtliche	
  Grundlagen	
  
	
   -­‐	
  Völkerrechtliche	
  Verträge	
  
	
   -­‐	
  RL	
  über	
  Familiennachzug,	
  2003/86/EG	
  
b) Familiennachzug	
  zu	
  Ausländern,	
  §	
  29	
  iVm.	
  §	
  27	
  AufenthG	
  

aa) Ehegattennachzug	
  zu	
  Ausländern,	
  §	
  30	
  AufenthG	
  
bb) Eigenständiges	
  Aufenthaltsrecht	
  der	
  Ehegatten,	
  §	
  31	
  
AufenthG	
  
cc) Kindernachzug	
  zu	
  Ausländern,	
  §	
  32	
  ff.	
  AufenthG	
  
dd) Sonstige	
  Regelungen	
  

c) Familiennachzug	
  zu	
  Deutschen,	
  §	
  28	
  AufenthG	
  
aa) VSS	
  für	
  eine	
  Aufenthaltserlaubnis	
  nach	
  §	
  28	
  AufenthG	
  
bb) Eigenständiges	
  Aufenthaltsrecht	
  für	
  Familienangehörige	
  
eines	
  Deutschen	
  
cc) Nachzug	
  sonstiger	
  Familienangehöriger	
  nach	
  §	
  28	
  Abs.	
  4	
  
AufenthG	
  
dd) Sonstige	
  Regelungen	
  

4. Humanitäre	
  Aufenthalte	
  (ohne	
  Asylanten	
  und	
  Konventionsflüchtlinge)	
  
a) Aufenthaltserlaubnis	
  bei	
  Aussetzung	
  der	
  Abschiebung	
  nach	
  §	
  25	
  
Abs.	
  3	
  AufenthG	
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b) Vorübergehende	
  Aufenthaltserlaubnis	
  aus	
  humanitären	
  
Gründen	
  nach	
  §	
  25	
  Abs.	
  4	
  S.	
  1	
  AufenthG	
  
c) Aufenthaltserlaubnis	
  für	
  Opfer	
  von	
  Menschenhandel	
  nach	
  §	
  25	
  
Abs.	
  4a	
  AufenthG	
  
d) Aufenthaltserlaubnis	
  für	
  Opfer	
  von	
  Schwarzarbeit	
  iwS	
  nach	
  §	
  25	
  
Abs.	
  4b	
  AufenthG	
  
e) Aufenthaltserlaubnis	
  bei	
  Unmöglichkeit	
  der	
  Ausreise	
  nach	
  §	
  25	
  
Abs.	
  5	
  AufenthG	
  
f) Aufenthaltsgewährung	
  in	
  Härtefällen	
  nach	
  §	
  23a	
  AufenthG	
  
g) Aufenthaltsgewährung	
  zum	
  vorübergehenden	
  Schutz	
  nach	
  §	
  24	
  
AufenthG	
  
h) Humanitäre	
  Aufnahme	
  aus	
  dem	
  Ausland	
  nach	
  §	
  22	
  AufenthG	
  

aa) Erteilung	
  nach	
  §	
  22	
  S.	
  1	
  AufenthG	
  –	
  Ermessenserteilung	
  
bei	
  dringenden	
  völkerrechtlichen	
  oder	
  humanitäre	
  Gründen	
  
bb) Erteilung	
  nach	
  §	
  22	
  S.2	
  AufenthG	
  	
  -­‐	
  Aufnahmeerklärung	
  
durch	
  BMI	
  

i) Humanitäre	
  Aufenthaltsgewährung	
  durch	
  die	
  obersten	
  
Landesbehörden	
  oder	
  das	
  Bundesamt	
  nach	
  §	
  23	
  AufenthG	
  

aa) Anordnung	
  durch	
  oberste	
  Landesbehörden,	
  §	
  23	
  Abs.	
  1	
  
AufenthG	
  
bb) Anordnung	
  durch	
  Bund,	
  §	
  23	
  Abs.	
  2	
  AufenthG	
  

IV. Einbürgerung	
  von	
  nicht	
  EU-­‐Ausländern	
  
1. 	
  Historischer	
  Überblick	
  
2. Voraussetzungen	
  einer	
  Einbürgerung	
  
3. Doppelte	
  Staatsbürgerschaft	
  

a) 	
  Optionsmodel	
  	
  
b) 	
  Zukünftige	
  Ansätze	
  und	
  Probleme	
  

V. Aufenthalt	
  und	
  Integration	
  
1. 	
  Integrationskurse	
  §	
  43	
  AufenthG	
   	
  
2. Tatsächliche	
  Ausgestaltung	
  in	
  der	
  Praxis	
  
3. Rechte	
  und	
  Pflichten	
  der	
  Teilnehmer	
  

Kapitel	
  3. Asyl-­‐	
  und	
  Flüchtlingsrecht	
  
A. Historische	
  Entwicklung	
  des	
  Asylrechts	
  

I. Entwicklung	
  des	
  Asylbegriffes	
  –	
  Antike,	
  Mittelalter	
  und	
  Moderne	
  
II. Erste	
  völkerrechtliche	
  Ansätze	
  für	
  ein	
  internationales	
  Asylrecht	
  

B. Rechtlicher	
  Rahmen	
  des	
  Asyl	
  und	
  Flüchtlingsrechts	
  
I. Rechtsquellen	
  des	
  Asyl-­‐	
  und	
  Flüchtlingsrechts	
  	
  

1. Völkerrecht	
  –	
  Die	
  Genfer	
  Flüchtlingskonvention	
  von	
  1951	
  
2. Unionsrecht	
  
3. Verfassungsrecht	
  

II. Einfachgesetzliche	
  Ausgestaltung	
  des	
  Asylverfahrens	
  
1. VO	
  (EG)	
  Nr.	
  343/2003	
  v.	
  18.2.2003	
  (Abl	
  L	
  50,	
  1)	
  –	
  Dublin	
  II-­‐VO	
  
2. Asylverfahrensgesetz	
  
3. VwVfG	
  
4. VwGO	
  

C. Flüchtlingsbegriff	
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I. Art.	
  16a	
  GG	
  und	
  GFK	
  im	
  Vergleich	
  
II. Sichere	
  Dritt-­‐	
  und	
  Herkunftsstaaten	
  gemäß	
  art.	
  16a	
  GG	
  
III. Weitere	
  subsidiäre	
  Schutzstatus	
  im	
  Überblick	
  

1. EU	
  Flüchtlingsschutz	
  –	
  Qualifikationsrichtlinie	
  	
  
2. EMRK	
  
3. Rechtsfolgen	
  des	
  subsidiären	
  Schutzstatus	
  

IV. Beendigung	
  des	
  Schutzstatus	
  
D. Aufenthaltsrechtliche	
  Regelungen	
  für	
  anerkannte	
  Flüchtlinge	
  

I. Aufenthaltsgenehmigung	
  für	
  Asylberechtigte	
  und	
  anerkannte	
  Flüchtlinge	
  
nach	
  §	
  25	
  Abs.	
  1	
  u.	
  2	
  AufenthG	
  
II. Niederlassungserlaubnis	
  nach	
  3	
  Jahren	
  nach	
  §	
  26	
  Abs.	
  3	
  AufenthG	
  

E. Das	
  Asylverfahren	
  
I. Asylbegehren	
  –	
  Vorgehen	
  
II. Einweisung	
  in	
  Aufnahmeeinrichtung	
  
III. Asylantrag	
  
IV. EU-­‐Zuständigkeit	
  –	
  Dublin	
  II	
  VO	
  
V. Aufenthaltsstatus	
  während	
  des	
  laufenden	
  Verfahrens	
  
VI. Entscheidung	
  über	
  Asylbegehren	
  
VII. Besonderheiten	
  des	
  Verwaltungsprozesses	
  im	
  Asylverfahren	
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	
  
 


