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Hochschulpakt 2020 und Nachtrége zur Zielvereinbarung 2005 — 2008
Bezug: Mein Schreiben vom 14.12.2006 (Az.: 21 .1-77018/0)

~ Anlagen: Umsetzung des Hochschulpakts 2020 im Haushaltsjahr 2007 im Rahmen

der Zielvereinbarung (ZV) 2005 — 2008
Bericht der Wissenschaftsministerinnen und —minister von Bund und Lan-
dem tiber die Verhandlungen zum Hochschulpakt 2020 (20.11.2006)

Sehr geehrie Damen und Heiren,

im Nachgang zu meinem o.g. Bezugsschreiben teile ich Ihnen Einzelheiten zur Umset-
zung des Hochschulpakts 2020 im Haushaltsjahr 2007 und zur Abbildung der MaRnah-
men im Nachtrag zur Zielvereinbarung 2005 — 2008 mit (Anlage 1). Sie wurden in der
LHK-MWK-Arbeitsgruppe ,Hochschulpakt 2020" im Grundsatz so vereinbart und im LHK-

Plenum am 11.1.2007 erértert.
Erganzend gebe ich folgende Informationen:

» Auf der Konferenz der Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der Lander am
13.12.2006 in Berlin wurde der Bericht der Wissenschaﬁsministerihnen und —minister
zum Hochschulpakt 2020 mit der Ma3gabe zustimmend zur Kenntnis genommen,
dass Teil Il Ziffer 4 des Berichts (,Berlin ...“) um den Satz ergénzt wird: ,Dariiber hin-
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= hinausgehehde Studienanféngérzahlen werden wie die der anderen Lander

finanziert.. Der Bericht ist zu Threr Information beigefiigt (Anlage 2). Die Lander sind
nunmehr gehalten, bis zum 31. Marz 2007 ihre abgestimmten Planungen vorzulegen,
damit der Hochschulpakt 2020 im Juni 2007 abgeschlossen werden kann. Da die
Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander und der Chef des
Bundeskanzleramts bereits am 10. Mai 2007 die Sitzung der Bundeskanzlerin und der
Ministerprasidenten vorbereiten, wird die Abstimmung zwischen den Léndern und mit '

dem Bund deutlich vor Ende Marz beginnen miissen.

Die Finanzministerkonferenz hat am 30.11.2006 zum Hochschulpakt 2020 Stellung .
genommen und die Wissenschaftsseite u.a. gebeten, ,Fehlanreize zu vermeiden, die
zulasten der technisch-naturwissenschaftlichen Studiengénge gehen konnten* sowie

_den Wettbewerb zwischen den Hochschulen zu stérken®. Dariiber hinaus erwarten die

Finanzministerinnen urjd —minister der Lander, ,dass die Hochschulen einen angé—‘

messenen Eigenbeitrag zur Bewialtigung des erwarteten Anstiegs der Studierenden-

zahlen leisten®.

Die Erhohung der Lehrverpflichtung der wissenschaftiichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter an den Universitdten auf 10 Semesterwochenstunden sowie die Absenkung des Curri-
cularnormwertes (CNW) der Bachelor-Studiengénge an den Fachhochschulen auf 80%
der Werte der alten Diplom—étudiengénge (s. Anlage 1 zum Kapazifétsaufstel[ungseﬂass
vom 14.12.2006; Az.: 21.3-73718 (2007/08)) werte ich als lhren Beitrag zur Bewaltigung
des Anstiegs der Studienplatznachfrage in den kommenden Jahren.

Einzelheiten werden in den Verhandlungen Gber die Zielvereinbarungen erdrtert.

Mit freundlichen Griiken

Im Auftrage

e



Anlage 1 zum Schreiben vom 29.01.2G07

Niedersidchsisches Ministerium Hannover, 29. Januar 2007

fiir Wissenschaft und Kultur

Umsetzung der Mafnahmen des Hochschulpaktes (HP) 2020 im Haushaltsjahr 2007
Darstellung in den Nachtrégen zu den Zielvereinbarungen (ZV-N) 2005 — 2008

Angesichts der demografisch bedingten Zunahme der Studienberechtigtenzahlen setzen sich die
niedersdchsischen Hochschulen in staatlicher Verantwortn.zng:;1 zum Ziel, im Jahr 2007 eine Stu-
dienanfingerzahl® in den grundstindigen Studiengéingen von landesweit mindestens 25.341 zu
erreichen. Dies entspricht einer Zunahme um 1.200 Studienanfanger im 1. Hochschulsemester
gegenitber dem Jahr 2005.° Im Landeshaushalt 2007 sind hierfir 3,5 Mio. Euro zusétzliche
Mittel vorgesehen {Kap. 0608, TGr 96); der Bund beteiligt sich mit 3,347 Mio. Euro. Solite die
Zah! ,1.200 zusatzliche Studienanfénger gegenilber dem Jahr 2005° nicht erreicht werden, so
vermindert sich der Bundeszuschuss 2009 fir das Land in entsprechendem Umfang. Sollten ein-
zelne Hochschulen die in den Nachtragen zur Zielvereinbarung 2005 — 2008 zu vereinbarende
Studienanfingerzielzahl fir das Studienjahr 2007 nicht erreichen, so vermindert sich fir sie der
Anspruch auf Bundesmittel nach MaRgabe des Unterschreitens dieser Zahl. Der Landesanteil da-
gegen steht den Hochschulen insgesamt uneingeschrankt zur Verfiigung. Die Aufteilung der Ge-
samtsumme von 8,847 Mio. Euro nach Hochschule und Studiengang fiir 2007 wird im né&chsten
Nachtrag zur Zielvereinbarung (ZV-N) 2005 — 2008 dargestelit. : :

Gemaf Beéchiuss der Regierungskoalition vom 14.11.2006 wird der Landesanteil zur Finanzie-
rung des HP 2020 in den Jahren 2008 bis zunachst 2010 weiter aufgestockt; Grundlage ist eine
erwartete Zunahme der Studienanfiangerzahlen um 11.200 bis 2010: :

Jahr ) 2007 2008 2009 2010 Summe
Studienanfanger zusétzlich 1.200 1.200 1.200 1.200
' 1.800 1.800 1.800
300 300
, _ 400
insgesamt 1.200 3.000 3.300 C 3700 11.200

Von den 1.200 zusatzlichen Studienanfangern im Studienjahr 2007 sollen die Fachhochschulen
zwei Drittel aufnehmen;, die Universitaten ein Drittel. Die zusatzlichen Anfénger werden zum Teil
nicht zulassungsbeschrankte Studiengénge belegen, zum groflen Teil aber werden sie zulas-
sungsbeschrinkte Studiengdnge nachfragen, deren Kapazitat mit den zuséatzlichen Bundes-
und Landesmitteln entsprechend auszubatien ist. Die 1.200 Studienanfanger im 1. Hochschulse-
mester sollen sich auf Hochschultypen, zulassungsbeschrénkte und nicht zulassungsbeschrankte

Studiengange wie folgt aufteilen:

Universitidten Fachhochschulen

400 zusatzliche Studienanfanger - 800 zusaizliche Studienanfanger
davon zulassungsbe- davon nicht zulassungs- davon zulassungsbe- davon nicht zulassungs-
schrinkte Studienginge beschr. Studiengange schrankte Studiengénge beschr. Studiengange
ca. 200 ca. 200 ‘ _ 800 C -

! ohne die FH fiir Verwaltung und Rechispflege (FHVR)
2 Studienanfanger im 1. Hochschulsemester, Sommersemester (S5) 2005 und Wintersemester (WS) 2005/06 {ein

Studienjahr ist dagegen definiert als WS und darauf folgendes S5)
3 Die Basiszahl 2005 fiir alle Hochschulen, einschl. nichtstaatlicher und der FHVR, betragt 25.930.

Abb-in?V-Erk-anH n.doc




An den Universititen sollen folgende Studienbereiche betroffen sein (zulassungsbeschrankte
und nicht zulassungsbeschrankte grundstandige Studiengénge): Ingenieur- und Naturwissen-
schaften, Informatik, wirtschaftswissenschaftliche Kombinationsstudiengange, Betriebswirtschaft,
in Einzelfallen auch Sozial-, Geistes- und Medienwissenschaften.

werden vorrangig die zulassungsbeschrénkten grundstandigen Stu-
aften und der Informatik sowie der Virtuellen Fachhochschule
Fachhochschulkonsolidierungskonzept im Rahmen des Hoch-
werden, soweit méglich, in den Hochschulpakt integriert.

An den Fachhochschuien
diengange der Ingenietirwissensch
ausgebaut. Die MalRnabmen zum
schuloptimierungskonzepts (HOK)

Far den Ausbau der zulassungsbeschrinkten Studiengdnge an den Universititen sind fol-
- gende Betrage vorgesehen, differenziert nach Fachergruppen bzw. Studienbereichen gemaR ami-

licher Statistik:*
Fachergruppe (FG)/Studienbereich (SB) Betrag je Studien-
N anfinger und Jahr
FG Sprach- und Kulturwissenschaften : 3.000€
FG Rechts-, Wirtschafts-, Sozialwissenschaften ohne SB Wirtschafisingenieurwesen .
B Mathematik . -
SB Informatik, Geowissenschaften, Geographie 4.000£€
SB Wirtschaftsingenieurwesen : 8.000 e
SB Physik, Chemie, Biologie, Pharmazie 8.000€
FG Agrar-, Forst- und Emahrungswissenschaften
- 10.000 €

FG Ingenieurwissenschatten

n.St'udiengéinge an den Fachhochschulen sind

Fiir den Ausbau der zulassungsbeschrénkte
h Fachergruppen bzw. Studienbereichen, gemal

folgende Betrage vorgesehen, differenziert hac
amitlicher Statistik:

Fichergruppe (FG))‘Studienbereich_ (sB} Betrag Je Studien-

anfinger und Jahr
FG Rechis-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 4,000 €
FG Mathematik, Naturwissenschaften (einschi. Informatik, Bereich ,Medien®) 5.000€

"FG Agrar-, Forst- und Ermahrungswissenschaften
SB Wirtschaftsingenieurwesen - , _
FG Ingenieurwissenschaften (einschl. Seefahrt) 8.000€.
FG Kunst, Kunstwissenschaft

4ten ein Anreiz geschaffen wird, auch bestimmte, nicht ausgelastete Stu-
“ wird ihnen fur jeden dieser zusitzlichen Studienanfanger, der Gber die
Anfangerzahlen (nur 1. Hochschulsemester) des Studienjahres 2005/06 hinausgeht, zum Aus-

gleich des Mehraufwandes ein Betrag in Hohe von 400 Euro zugewiesen; im Fall der Natur- und

en werden 800 Euro veranschlagt. Welche nicht ausgelasteten Studien-

Ingenieurwissenschaften w
gange fir eine solche ,, Auffiill-Pramie* in Frage kommen, wird in den Nachiragen zur Zielverein-

barung (ZV-N) aufgefihrt. Hierdurch reduziert sich allerdings der Ansatz fir die Studienantanger-
platze in den zulassungsbeschrankten Studiengangen. ‘ )

Damit fur die Universit
diengénge ,aufzufiillen

4 Die Betrage oriéntieren sich an den Ergebnissen des AKL der HiS-GmbH.




Die Hochschulen streben mit dem Ausbau der zulassungsbeschrénkten Studiengénge eine Erho-
hung des Frauenanteils beim Lehipersonal an. Der Genderaspekt wird zudem bei der Gewin-
nung zusatzlicher Studienanfanger wie folgt honoriert: Fur jede zusétzliche Studienanfangerin {1.
Hochschulsemester) in den Ingenieurwissenschaften tiber die Anfangerzahlen des Studienjahres

- 2005/06 hinaus erhalt die Hochschule einen zusatzlichen Betrag in Hohe von 400 Euro. Welche

Studiengénge for eine solche _Gender-Pramie” in Frage kommen, wird in den ZV-N dargestellt.

Die Darstellung der Ziele in den ZV-N erfoigt fur einzelne Studiehgénge. Bezugsgrofe ist die
Jahresaufnahmekapazitit im Studienjahr 2007/08 (WS 2007/08 plus SS 2008), die sich ohne

. susétzliche Mittel aus dem Hochschuipakt ergibt. Diese Kapazitat wird mit der zum Stichtag

1.1.2007 (Fachhochschulen) hzw.1.2.2007 (Universitdten) zu erstellenden Kapazitatsberechnung
festgestellt; in dieser sind bereits die Beitrage der Hochschulen zur Bewéitigung der erhohten Stu-
dienanfangerzahlen — hdhere L ehrverpflichtung der Wissenschaftlichen Mitarbeiter an den Univer-
sititen, Absenkung des Curricufarnormwertes an den Fachhochschulen — und die seit dem Jahr
2005 veranderten personellen und strukturelien Rahmenbedingungen (u.a. Bologna-Prozess) be-
riicksichtigt. Nach Abschluss der ZV-N ist der mit dem Hochschulpakt avisierte Kapazitatsausbau
in einer weiteren Kapazitatsrechnung abzubilden, die dann Grundiage fir die Zulassungszah-

lenverordnung fir das Studienjahr 2007/08 ist.

7ur vereinbarten Erhohung der Aufnahmekapazitat in zulassungsbeschrankten Studiengéangen
wird das Land Stellenhiilsen in erforderlichem Umfang bereitstellen, deren Dotierung aus den
Mitteln des HP 2020 erfolgt. Solite ein Zuwachs der Studienanfangerzahlen (1. Hochschulsemes-
ter), der mit dem Ausbau der Studienantangerkapazitat korrespondiert, nicht erreicht werden, wird

jediglich die jahrliche Rate des bundes gefinger austallen; das Land garanfieri so fange die Wel-

ferfinanzierung der kapazitatswirksamen WMaknahmen, bis €ine Kapaziatsanpassung gemal der

Entwicklung der studeniischen Nachfrage durch Personalabbau mogiich ist,

Dadurch dass eine Zunahme der Studienanfangerzahlen nur bel bestimmien, in den ZV-N explizit
aufaefiihrten Studiengangen honoriert wird, sollen mit der Umsetzung des HP 2020 auch die mit
dem HOK eingeleiteten Strukturmalnahmen befrdert und beschleunigt werden. Daher kénnen
mit Mitteln des HP 2020 auch neue Studiengénge eingerichtet werden; Voraussetzung sind die
vorherige Akkreditierung sowie die Vereinbarkeit mit den Zielen der Landeshochschulplanung.
Planungen fiir neue Studiengénge sollten in der Regel erstmalig im ZV-N 2008 (Vorlage des Ent-

wurfs bis zum 29.2.2008) abgebildet werden; frihestmgliche Einrichtung ware dann das Winter-
semester 2008/09.

Ab 2608 werden Studienanfangerzahlen in einer Grokenordnung angestrebt, wie in der Tabelle
auf Seite 1 dargestellt. Welche Bereiche — an Universitaten und an Fachhochschulen - ab 2008
susitzlich betroffen sein sollen, wird zeitnah zu enischeiden und in den enisprechenden ZV-N

abzubilden sein.
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Bericht der Wissenschaftsministerinnen und -minister von Bund
und Lindern |

{iber die Verhandlungen zum Hochschulpakt 2020

i, Bis zum Jahr 2020 wird die Anzahl der Studienberechtigten aufgrund der demographi-
schen Entwickiung und der doppelten Abiturjahrgénge erheblich steigen Gleichzeitlg ent-
steht aufgrund des Strukiurwandels der deutschen Volkswirtschaft eine wachsende Nachfra-
. ge nach Hochschulabsolventen auf deim Arbeitsmarkt. Daneben verlangt der internationale
Weﬁbewerb eine weitere Profilierung der deutschen Hochschulen in der Forschung. Die mit
diesen Entw;cklungen verbundenen Chancen sollen genutzt werden, um den notwendtgen

wissenschaftlichen Nachwuchs zu sichem und die Innovationskraft in Deutschland zu stéar-

ken.
Die Wissenschaftsminister von Bund und Lindem schlagen daher - einen - Hochschuipakt '
2020 vor, der auf zwei Saulen beruhen soll: '

= Saule | — ein Programm, das einer steigenden Zaht von Studienberechtigten ein qualita-
tiv hochwertiges Hoch_schuistudium ermaglicht, insbesondere durch die Schaffung zu-
satzlicher Stellen. Ziel ist, jedem Studienberechtigten, der willens und fahig ist, ein Stu-

diurm aufzunehmen, auch ein Studienangebbt zU machen.

Saufe If — eine Programmpatuschale fir erfolgreiche Forschungsvorhaben, die sich im

Wettbewerb um Fordemmittel der DF@G durchsstzen (Overhead).

il. Saule | beinhaitet ein-verlassliches und langfristiges Engagement von Bund und Landem
fiir ein der Nachfrage entsprechendes Studienangebot bis 2020. Aus heutiger Sicht wird bis
2010 mit circa 90.000 zusatzlichen Studienanfangern im Vergleich zum Jahr 2005 gerechnet;
in den Jahren des Spitzenbedarfs von 2011 bis 2013 werden és nach derzeftigen Proghbsen

circa 40.000 zusdizlichs Stidienanfanger pro Jahr sein.
Auf fb!genden Vorschlag zur Ausgestaltung der Saule t haben sich die Wissenschaftsminis-

ter von Bund und Landern geeinigt:
1. Die Lander verpflichten sich durch Vereinbarung mit demn Bund zunachst bis ztim
Jahr 2010 zur Aufnahme von ca. 90.000 zusatzllchen Studienanfangem (2007 ca.
© 13.000, 2008 ca. 24.500, 2008 ca. 27.000 und 2010 ca. 27.000). Der Bund stelit unter
dieser Voraussetzung fir diese ca. 90.000 zusatzlichen Studienanfanger bis 2010
565 Mio. € zur Verfigung, und finanziert sie zu seinem Anteil nach 2010 aus (Bas;s

rechnerisch 22.000 € je zusatzlichen Studienanféngerplatz verteilt auf 4 Jahre, die zur

Halfte vom Bund finanziert werden).
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2. Die Lander werden in Wahmehmung ihrer gesamtstaatlichen Verpflichiung die fiir die
susatzlichen Studienanfinger erforderiichen Kapazitaten mit Unterstiitzung durch den
Bund aus den Mitteln der Programmlinie .Lehre* nach MaRgabe des Kdnigsteiner

Schiissels schaffen. Sie stellen hierzu die Gesamtfinanzierung sicher

3. Der besonderen Si_iuaiion der neuen Lander (BB, MV, SN, ST, TH) wird dadurch
7 Rechnung getragén, dass diese von 2007 bis 2010 eine Pauschale in Hohe von ins-
gesamt 15 % der vom Bund im-Teil Lehre des Hochschulpakis jéhriich zur Verfligung
gestellten Mittel erhalien. Die neuen Lander verpflichten sich, damit die Studienan-
fangerzahlen auf der Basis des Jahres 2005 auch in den Folgejahren sicher zu stel-
len. Unter Berficksichtiging der demographiebedingten Besonderheiten ist ab 2011

eine Erhohung dieses Anteils vorgesehen. Die Verieilung unter den neuen Landern
erfolgt bis 2010 nach dem Kénigsteiner Schiiissel.
4. Berlin erhalt eine Pauschale von 4 % der vom Bund im Teil Lehre des Hochschul- -
pakts zur Verfigung gesteliten Mittel und verpflichtet sich, im Durchschnitt der Jahre
© 2007 bis 2010 eine jahiliche Studienanfangerzahl von 19.500" zu halten.

5. Die Lander Bremen und Hamburg erhalten zusammen 3.5% der vom Bund im Teil

{ ehre des Hochschulpakts jahrlich zur Verflgung gesteliten Mitte! unter der Voraus-
setzung, ‘dass sie die Studienanfingerzahlen auf der Basis des Jahres 2005 sicher-
stellen und damit mindesiens mit Fakior 1.35 gber ihrer Eigenversorgung bleiben.
Dariber hinads gehende Studienanfangerzahlen werden wie die der anderen Lander
finanziert. 7 ' '
6. Durch bilateralen Austausch der landesspezifischen Verpflichtung kénnen sich die
' Lander auf éine vom Kénigsteiner Schiiissel abweichende Erﬂ]liung der Verpﬂichturig
hei Aufrechterhaltung des Gesamtzieles einigen. Die Lénder werden ihre abgestimm-
ten Planungen als Bestandteil dieser Vereinbarung bis zum 31. 03. 2007 vorlegen.

7. Die Abrechnung der Lander gegeniiber dem Bund erfolgt ab 2009 fir den gesamten
Fbrderze’itraum jahresweise auf der Grundlage der gegeniber 2005 zusatzlich aufge-
nommenen Studienanfanger. Die Mittel des Bundes aus der Programmiinie ,Lehre”
sind zuriickzuzahlen bzw. werden verrechnet, soweit die vere'inbarteﬁ zusaizlichen

. Studienanfangerzahlen nicht ermreicht bzw. in den neuen Landemn, Berlin, Hamburg_

und Bremen nicht erhalten wurden. %,

Berlin geht von 18.400 Studienanfangern aus
Protokollnotiz: Die Bundesmitiel werden nach.den genannten Schifisseln for 2007 und 2008 vorab

bereitgestellt und ab 2009 auf der Grundlage der nachgewiesenen Studienanianger der Votjahre
mit den Abschiagszahlungen des {aufenden Jzahres verrechnet. In den Folgejahren werden die
Miitel des Bundes jeweils nach der Schatzung der Studienanfiangerentwicklung des laufenden
Jahres zugewiesen und im Folgejahr auf der Grundiage des Ist-Ergebnisses verrechnet.
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" IV. Es wird vorgeschiagen, dass die

8 Die Lander verpflichten sich, die Nuizung der veriigbaren Studienpléatze durch ent-.

sprechende MaRnahmen zu optimieren.

Bei der Verwendung der Fordermittel werden die | ander Schwerpunkie in der Schaffung

zusatzlicher Stellen an den Hochschulen setzen, zum Beispiel durch vorgezogene Beru-

fungen auf Lehrstithle, die Einrichiung zusatzlicher Professuren oder die Einfiihrung neu-

er, !ehrbezogener Personalkategorien (2.B. Jecturer”). Zudem werden die Lander den
susatziichen Ausbau der Hochschulen dazu nutzen, den Anteil der Studienanfangerplat-

Zen an Fachhochschulen zu erhohen und den Anteil von Frauen bet Professuren und
sonstigen Stellen auszubauen. Die Lander berichien uber die Umsetzung des Pro-

gramms.

Qil. Der Vcrschiag fir die Saule Ii beinhaltet eine Starkung des {iberregionalen Wettbewerbs

m;ttel durch die EinfGhrung von Proqrammpauschaien wie dies international

um Forschungs
fiblich ist. Mit einem solchen Emstieg in die Vollkostenfi nanz:erung von Forschungsprojekien

wird das Ziel verfo!gt die Forschungsforderung der DFG von der Co-Finanzierung der Hochi-

schulen unabhéngiger zu machen. Hierzu schiagen die Wissenschaflsminister von Bund und

L&ndern folgendes Vorgehen vor.

= Die Programmpauschalen in Hohe von, 20% werden ab 2007 sukzessive far von der

Deutschen Fors_chungsgememschaft (DFG) neu ausgesprochene Bewilligungen f0r
Forschungsvorhaben einge fihrt.

»  Ab dem Jahr 2007 wird sie fur Sondezforschungsbereibhe Forschungszentren; Gradu-
jertenkellegs gewdshrt, ab dem Jahr 2008 auch flr sonsiige neue DFG-geforderte For- '

schungsvorhaben.

= in den Jahre
grammkosienpauschalen zu 100%.

n 2007 bis 2010 irégt der Bund dxe Kosten zur Fmanzserung der Pro-

Verembarung his 31.12.2010 gelten soil. Uber die Aus-

gestaltung der Veriangerung soll so rechtzeitig verhandelt werden, dass eine fortgeschriebe- .

ne Vereinbarung ab 01.01.2011 w irksam werden kann.




